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DE SOFTWARE Gestdo Publica mais eficiente

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICiPIO DE CANDEIAS DO JAMARI -
ESTADO DE RONDONIA

REF: PREGAO ELETRONICO N° 020/2025

E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede & Av.
Koehler, no 238, Centro, Domingos Martins — ES, representada neste ato por seu sdcio, o Sr.
Estevao Henrique Holz, brasileiro, divorciado, empresario, residente a Rua Kurt Lewin, 1.000,
Quadra 03, Lote 02, Centro, Domingos Martins/ES, CEP: 29.260-000, consoante instrumento de
procuracéo e contrato social anexos (docs. 01/02), vem, respeitosamente, perante essa Augusta
Equipe, para apresentar a presente

_IMPUGNAGAO _

ao Edital do Pregdo Eletrénico em destaque, publicado por esta Administracdo Publica, cuja
finalidade consiste na contratagao de servigos de cessao de sistemas de gestao publica.
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1.0. INTRODUCAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de revisdo dos atos administrativos € inerente
a Administragcdo Publica, e constitui-se como eficiente mecanismo de controle e obediéncia aos
principios que a regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos impdem observar (art.
37 da CR/88), sob pena de revisado via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o procedimento licitatério sob a modalidade
denominada Pregdo, que recebeu o numero de ordem 020/2025, e assim colocado o
instrumento convocatério a disposicdo dos interessados em participar do certame, com a
destinagao especifica concernente a contratacdo de empresa prestadora de servigos de cessao
de sistemas informatizados de gestao publica, consoante se vé do respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiragao pelo trabalho desenvolvido por essa Augusta Comissao
de Pregao, desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar o presente Edital,
inseriu clausulas que espancam os preceitos legais basicos preestabelecidos na Lei Federal n°
14.133/2021, restringindo, assim, de forma indevida, o carater competitivo do certame, conforme
veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRACAO DOS SISTEMAS)

Como ¢é sabido, durante a realizagdo de procedimento licitatério, a Administragdo podera solicitar
dos licitantes amostras ou protétipos dos produtos ofertados. Trata-se da chamada prova de
conceito, cujo objetivo consiste em verificar se a solugdo apresentada pelo licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar satisfaz as exigéncias do ato convocatério, a
exemplo de caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidades desejadas e desempenho dos
produtos.

Consiste em uma verificagao pratica de aderéncia técnica da proposta ao edital, situada na fase
de classificagao/julgamento da licitacdo, desde que seja viabilizada a inspecdo pelos demais
concorrentes pela Administracdo, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregbes realizados para contratacdo de bens e servigos de Tl o procedimento de avaliagao
de amostras consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de uma prova/demonstracdo dos
produtos ofertados, seguida da realizacao de testes pelo ente promotor da licitagado. Tal avaliagéo,
em geral, ocorre ao final da fase de classificacdo dos interessados em participar da competicao,
na forma do § 3° do art. 17 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
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IV - de julgamento;

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV do caput deste artigo, o
orgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagdao da conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame
de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administragcdo, de
modo a comprovar sua aderéncia as especificagées definidas no termo de referéncia ou no
projeto basico.

Tanto é assim que o Acdordao n® 1.215/2009 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em seu
subitem 9.1.3.2, recomendou a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informagao - Sefti
que avaliasse a possibilidade de elaboracdo de Nota Técnica sobre “a avaliagdo de amostras na
contratacdo de bens e suprimentos de Tecnologia da Informacdo pela modalidade Pregéo,
visando minimizar o problema também corrente na Administragdo consistente na entrega de
materiais dessa natureza de qualidade inservivel e duvidosa”.

Assim, apos ser provisoriamente classificado em primeiro lugar, o licitante recebe a solicitagdo do
pregoeiro para que, em determinado prazo, envie amostra ou promova demonstragdo dos
produtos ofertados, a ser submetida a avaliagao pelo 6rgao contratante.

Nessa avaliacdo testes e/ou verificacbes sao aplicadas sobre a amostra/demonstracao dos
produtos ofertados. Dessa forma, a aceitacdo da amostra constitui condi¢ao para adjudicacao do
objeto do certame, de maneira que, caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condigdes preestabelecidas no instrumento convocatério, o licitante é desclassificado, e o proximo
€ convocado, na ordem de classificagao.

Implicitamente, o resultado da avaliagdo da amostra é estendido ao universo de produtos a ser
ofertado. Em geral, o préprio procedimento de testes devera ser transcrito no instrumento
convocatorio. Em outros ha apenas a previsao da possibilidade de aplicagao de testes, com base
nas especificagdes técnicas do edital.

2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGAO DOS SISTEMAS)

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, além de
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia. Nessa esteira, deve o gestor
buscar todos 0os mecanismos legais que lhe assegurem a maxima vantajosidade da contratagao.
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A proposta mais vantajosa, no caso das licitagbes na modalidade Pregao, é aquela que, atendidos
0s requisitos técnicos qualitativos da contratagdo, possua o menor pregco. Para se atingir esse
objetivo, deve-se adotar mecanismos para se alcangar 0 menor preco €, a0 mesmo tempo,
garantir que o objeto da contratagdo contemple todos os requisitos necessarios ao atendimento
da necessidade que motivou a contratagéo.

A potencial obtengdo do menor preco é uma consequéncia da adogdo da modalidade Pregéo,
que, além de permitir unicamente o tipo menor preco, pela sua sistematica, ampliou o0 acesso das
empresas as compras publicas.

Dessa forma, com a crescente adogao do Pregao nas aquisi¢oes de TI, resultado, inclusive, da
evolugao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, o gestor deve buscar, cada vez
mais, mecanismos legais para garantir qualidade e eficiéncia da contratacdo, atuando em
compensacao a consequente ampliagdo do numero de participantes nas licitagdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acérdao n° 1.215/2009 — TCU — Plenario, nas compras da
Administragdo Federal, é recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos de Tl de
qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela observancia unicamente do menor preco
ofertado, consectario da disputa por Pregao.

Esse problema é decorrente também de uma percepg¢ao equivocada de muitos gestores publicos
de que o Pregéo leva a contratacdo de bens e servigos pelo menor prego possivel no mercado.
Na verdade, o Pregao é uma modalidade de licitagdo que propicia a compra pelo menor prego
entre os bens e servicos que atendam aos requisitos estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualquer modo, a avaliagdo de amostras € uma das alternativas de que dispde o gestor para
assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o procedimento propicia ao gestor um contato
inicial com o produto a ser adquirido. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder a uma
avaliagcdo do produto e/ou a uma gama de testes, com objetivo de verificar a aderéncia do produto
ofertado aos requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no instrumento convocatério de
forma razoavel.

Outro ndo é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que assim vem se

manifestando:
Exija, em processos licitatérios, prova de conceito ou apresentagdao de amostras, documente
os procedimentos que atestaram a avaliagdo e a homologagéao ou rejeicdo do objeto licitado,
atentando para a descricdao dos roteiros e testes realizados e sua vinculagdo com as
caracteristicas técnicas e funcionalidades desejadas, em obediéncia aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatério, bem assim da publicidade e
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da motivagao, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 2° da Lei n° 9.784/1999.
(Acordao 2932/2009 Plenario). (Destacamos).

Nos certames em que ndo ha essa previsao, o gestor nao possui meios para avaliar de maneira
direta o produto licitado, previamente a celebragdo contratual. Assim, ha o risco de o gestor
constatar, somente apés a celebragao contratual, que o bem ou suprimento fornecido nao atende
aos requisitos minimos de qualidade previstos no edital ou, até mesmo, que é inservivel. Nesse
momento, ja se gastou esforgo e tempo, e, para solucionar o problema, sera necessario penalizar
a empresa, efetuar o distrato e nova contratagdo, gerando custos e atrasos para a Administragao,

0 que nao se pode admitir.

Nesse cenario, a exigéncia em tela, quando eficaz e razoavel, podera constituir um ganho de
eficiéncia nas compras do Estado, porquanto reduziria o tempo e o custo de uma contratagao.

Assim, o procedimento de avaliagdo de amostras apresenta-se como meio util para a
Administragao Publica aumentar a probabilidade de adquirir produtos com melhor qualidade, na
medida em que permite efetiva avaliagdo do objeto licitado previamente a celebragéo contratual.

2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, ha que ser observado que os critérios preestabelecidos no edital para analise das
amostras apresentadas pelas concorrentes ndo podem ser utilizados para restringir o carater
competitivo do certame, afastando competidores em potencial da luta pelo futuro contrato.

No caso presente, veremos que a exigéncia do atendimento de 100% das caracteristicas gerais e
95% das funcionalidades de cada sistema descrito no Termo de Referéncia, ultrapassa os limites
da razoabilidade, uma vez que n&o sdo utilizados em licitagdes como esta por limitar a
competicao.

Percentuais tao elevados e desproporcionais, sem admitir uma percentagem razoavel admissivel
para ajustes por customizagdo na fase de implantagdo, representa excesso por parte da
Administragado Publica licitante e cria restricbes a participacao, facilitando a contratacdo por
preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inumeros requisitos técnicos de softwares na analise
(opiniao) de avaliadores para sagrar-se vencedora em processo licitatério, sem admitir
customizagdo de implantagdo, restringe a participacao e torna flagrante a possibilidade de
direcionamento da solugdo desejada a um fornecedor em especial (direcionamento). Se admitida
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esta possibilidade, com facilidade membros que redigem o termo de referéncia podem incluir
especificacdes técnicas s6 encontraveis em softwares de um fornecedor.

O correto seria estabelecer requisitos basicos, especialmente de padrao tecnolégico, concedendo
prazo para que a licitante vencedora possa customizar os softwares para atendimento a todos os
requisitos técnicos obrigatérios apds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo ndo cabe tornar obrigatdrio o atendimento de 85% ou 95% e 100% de
uma grande quantidade de requisitos técnicos e consequentemente desclassificar empresas
especializadas na area. Apenas requisitos comuns, minimos, deveriam ser exigidos das
proponentes e, considerando-se que os softwares das empresas especializadas sao diferentes
entre si, dever-se-ia dar o direito/obrigagdo a vencedora de customizar parte dos requisitos
técnicos.

Até porque, como foi dito, exigir sistemas de gestdo publica com todas as caracteristicas
estabelecidas no edital certamente limitara a competitividade e/ou direcionara a licitagdo, o que
nao se pode admitir.

3.0. DOS ATESTADOS

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatérios é dever da Administracdo Publica exigir
documentos de habilitagcdo compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles
que comprovem a qualificagdo técnica dos interessados em participar da disputa, mediante a
apresentacdo daqueles enumerados no inciso Il e no § 1°, do artigo 67, da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 14.133/2021
Art. 67. A documentacao relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.
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A qualificagcdo técnica tem por escopo aferir se os licitantes relinem as condigbes técnicas
necessarias para a execugao satisfatéria do objeto. Assim, temos que a comprovagao de “aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo”, se faz por meio de atestado que demonstre ja ter o proponente
executado objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entao, é a experiéncia do licitante no passado. Para tanto, busca-se saber se a
empresa ja executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitagdo, mediante a apresentagcao de atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, registrado(s) na entidade profissional competente, quando for o caso.

A dificuldade reside, justamente, em identificar as parcelas de maior relevancia que devem estar
contempladas no atestado, com o escopo de comprovar que o objeto descrito no atestado é
similar ao da licitagao.

E isso nao foi feito por esta Administragao, conforme se vé do disposto na alinea “a” do item 7.4.3
do edital:

30. DAS CONDIGOES TECNICAS MINIMAS PARA A PARTICIPACAO

()

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem os servi¢gos de natureza semelhantes ao
objeto de que trata a referida licitacao.

Tal omissdo faz com que as empresas interessadas em participar do certame tenham que
apresentar atestado contemplando a execucao de 100% (cem por cento) dos sistemas almejadas,
contrariando o disposto no §2° do art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que assim prescreve:

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagcées de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU ja vinha recomendando que os quantitativos maximos
exigidos no edital ndo ultrapassassem a 50% (cinquenta por cento) do objeto, conforme se infere
dos seguintes julgados:

9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagdo de atestados, por parte das licitantes,
comprovando a execugao de, no minimo, 437,63 TR num unico contrato, tendo em vista que,
no Senac Tiradentes, unidade que exige maior qualificagdo técnica, sdo necessdrios apenas
213,8 TR, sendo suficiente que, em consonédncia com o entendimento deste Tribunal, a

articipante do certame demonstre ter capacidade para executar 50% dos servicos exigidos na
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unidade de Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia de comprovagao da qualificagcdo
técnica deve ser pertinente e compativel com o objeto da licitagcdo ou da contratagdo direta e

indispensavel ao cumprimento do objeto. (TCU. Acérddo n° 1.695/2011 — Plenario). (Grifos
nossos).

Por ocasido da avaliagdo da qualificagdo técnico-operacional das empresas licitantes, em
licitagbes envolvendo recursos federais: - nao estabeleca, em relacdo a fixacdo dos
quantitativos _minimos ja executados, percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos
dos itens _de maior_relevancia_da obra ou_servico, salvo em casos excepcionais, cujas
justificativas para tal extrapolagdo deverao estar tecnicamente explicitadas, ou no processo
licitatorio, previamente ao lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos,
em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal; inciso | do § 1° do art. 3° e
inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/1993; - nao inclua item sem relevancia ou sem valor
significativo entre aqueles que serao utilizados para a comprovacdo de execucgdo anterior de
quantitativos minimos, em obediéncia ao inciso XXl do art. 37 da Constituicao Federal e inciso
I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao § 1° inciso I, do art. 30 da
referida lei, que limita a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme decidido na Decisdao 574/2002
Plenario. (TCU. Acordéo n° 1284/2003 Plenario). (Destacamos).

Assim, ndo ha que se falar no prosseguimento do certame sem a corregéo deste equivoco.
3.1. EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA EXCESSIVAS E RESTRITIVAS

A qualificacido técnica € um dos pilares da habilitacdo nas licitagcbes publicas e tem por
finalidade assegurar a Administracdo que a contratada possui capacidade e experiéncia
adequadas para a execucado do objeto pretendido. No entanto, essa exigéncia deve
respeitar os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e da maxima
competitividade, conforme expressamente previsto na Lei n° 14.133/2021.

Os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei 14.133/2021, prestam-se a
comprovar que o licitante possui a qualificagao técnica necessaria para bem executar o
objeto da contratagdo. Referem-se, portanto, as caracteristicas inerentes ao licitante, ndo
se confundindo com os critérios técnicos de aceitabilidade da sua proposta, relacionados
ao objeto da contratagao.

Contudo, no caso concreto, o edital impbe exigéncias desarrazoadas, desproporcionais e
restritivas da ampla participacdo competitiva, configurando vicios que comprometem a
legalidade e a moralidade do certame. Passa-se a detalhar os principais pontos criticos:
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“Ainda no caso dos Softwares de Gestdo Administrativa, Orgcamentaria, Financeira e de
Controle, na comprovagao de aptiddo técnica devera constar o encerramento de no minimo
01 (um) exercicio nos sistemas de contabilidade e folha de pagamento (Balango anual,
RAIS e DIRF).”

O edital condiciona a habilitacdo técnica a apresentagao de atestados que comprovem o
encerramento de um exercicio fiscal completo nos sistemas de contabilidade e de folha de
pagamento, mediante demonstragdo de documentos como balango anual, RAIS e DIRF.

Essa exigéncia desborda do escopo legal da qualificagao técnica, pois impde a licitante a
comprovacgao de etapas que ndo guardam relagao direta com a execugao do objeto, mas
sim com o resultado final da prestagao contratual.

Tal exigéncia configura antecipagdo indevida da execugdo contratual, pois obriga o
licitante a provar, antes mesmo da contratagdo, que ja entregou em outro contrato todos
os resultados finais esperados pelo contratante.

Em termos praticos, o encerramento de um exercicio fiscal depende de multiplos fatores —
inclusive da organizacdo interna da Administracdo contratante — ndo podendo ser
imputado a licitante como requisito de habilitagdo. Trata-se de imposi¢cado que desequilibra
0 certame e viola o principio da isonomia entre os licitantes.

Ainda analisando o edital, observa-se a exigencia que os atestados técnicos comprovem
que a migragao, implantagdo e conversao de dados foram realizadas em prazos idénticos
ou inferiores aos que constam no Termo de Referéncia. Ora, a comparagdo mecanica de
prazos, desconsiderando o contexto e as especificidades de cada contrato, nao reflete a
real capacidade técnica da licitante, e sim promove exclusao artificial de empresas aptas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara ao afirmar que a comprovacao de
experiéncia pregressa deve se ater a pertinéncia e compatibilidade com o objeto, sendo
vedada a exigéncia de identidade absoluta. Nesse sentido, se pronunciou o TCE/MG,
como podemos extrair da denuncia de n° 812.442[1]. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagdo técnica que ndo seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes contratuais e que néo esteja
prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugao de objeto idéntico ao
licitado s6 e possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengdo da proposta mais vantajosa’.:

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificacdo técnica sejam
interpretadas em consonancia com o disposto no art. 67 da Lei 14.133, juntamente com
os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os
requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigacdo, de modo a possibilitar a ampla
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participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragcdo, assegurar
a economicidade da contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Ainda quanto a qualificagao técnica, o edital assim prescreve:

Sera realizada a verificagdo da compatibilidade do quantitativo de operagbes sustentadas
pelas solugbes contidas nos atestados submetidos a analise, que devera ser igual ou
superior a 50% (§ 2° art. 67) dos seguintes parametros levantados a partir das transagées -
médias mensais - do Municipio de Candeias do Jamari/RO(...).

Ou seja, o edital determina que os atestados contenham dados sobre o volume de
transacdes realizadas pela empresa licitante, exigindo equivaléncia as operagdes tipicas
do Municipio contratante. Essa exigéncia nao possui respaldo técnico suficiente,
tampouco fundamentagao proporcional.

O volume de operagdes € variavel, dependendo do porte, do nimero de servidores, da
organizagao contabil e da estrutura administrativa de cada orgdo publico. Exigir
equivaléncia a esse volume, sem que haja motivagao técnica consistente, representa
critérios subjetivos e discriminatérios.

Nesse sentido, o TCU no acérdao 2882/2008, ja definiu de forma cedigo que deve se ater
“a previsao de exigéncias de capacidade técnica aos requisitos minimos necessarios a
garantia da execugao do contrato e a seguranga da obra ou servigo”.

Sobre o tema, a doutrina nao discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre os interessados, essencial ao proprio
instituto da licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve 0s
principios da igualdade e da impessoalidade, de obrigatéria observancia por todos aqueles
que integrem os quadros da Administragéao.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade (...) significa que a
Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento
possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faga da melhor
forma possivel. Facil é verificar que, sem a competigao, estaria comprometido o préprio
principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)"
(Carvalho, José dos Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo". Editora Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2009, p. 231-236).

Inarredavel, pois a conclusdo de que qualquer clausula desigual, que limite qualitativa ou
quantitativamente os licitantes ou de qualquer forma restrinja a competitividade deve ser
rechagada de plano, como é o caso em tela.

Dito isso, deve, de plano, ser revisto o item 30. DAS CONDICOES TECNICAS MINIMAS
PARA A PARTICIPACAO, para permitir a Apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica excessivamente especificos, em atencao a Lei n.° 14.133/21, jurisprudéncia do
TCU e principios norteadores das compras publicas.
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4.0 DO PRAZO EXiGUO PARA EXECUGAO DO OBJETO LICITADO

Outro ponto que macula o procedimento licitatério ora analisado diz respeito a exigéncia de que
os softwares licitados estejam em pleno funcionamento no prazo ABSURDO de 30 (trinta) dias,
conforme se vé do disposto no item 20. PRAZOS / PRODUTOS A SEREM ENTREGUES - EAP:

O cronograma de execugdo dos servigos esta estruturado em trés etapas: Implantagdo, Operagao
Inicial, Assisténcia e Manuteng&o.

Implantagdo: Esta fase compreende todas as atividades possiveis para que o sistema esteja
plenamente operacional no municipio, incluindo treinamentos para os usuarios. O prazo maximo
para a conclusao desta etapa é de 30 (trinta) dias a partir da assinatura do contrato.

Trata-se de vicio de natureza vinculada que vai de encontro aos preceitos legais estabelecidos no
Estatuto Licitatério (Lei Federal n® 14.133/2021), mormente no que diz respeito na alinea “a” do
inciso |, do seu artigo 9°, sen&o vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacbes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;

Veja que o prazo estabelecido para pleno funcionamento dos sistemas € demasiadamente exiguo
e também restringe o carater competitivo do certame, uma vez que somente a empresa que ja
presta servigcos para esta Municipalidade talvez tenha condi¢cdes de atender a tal exigéncia.

Neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, conforme se vé
do julgado colacionado abaixo:
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De fato, os motivos esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se proceder a imediata
suspensdo do certame. E que o indigitado edital de pregdo presencial exige que a empresa
vencedora do certame proceda a entrega dos produtos licitados em até dois dias uteis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, é clarividente que a imposi¢ao de prazo tao diminuto para
entrega do material inviabiliza a participacdo de empresas que ndo estejam proximas das imediacoes
do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administragdo Municipal, a quem compete o exercicio de
suas obrigagées pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a subitas
necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital de Pregédo Presencial [...], sem a menor duvida,
afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no
art. 3° da Lei n° 8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797 — Relator: Conselheiro Presidente Antdnio
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Carlos Andrada, sessdo de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).
Destacamos.

5.0. DO CRITERIO DE JULGAMENTO INCOMPATIVEL COM AS CARACTERISTICAS DO
OBJETO PRETENDIDO PARA CONTRATACAO

De acordo com o instrumento convocatoério, a licitagdo sera processada pelo critério de menor
preco por lote, contudo, em nosso sentir, tal como ja apontado na impugnagao anterior, tal escolha
nao se coaduna com a natureza e as caracteristicas do objeto licitado.

Conforme estabelecido no edital, o objeto pretendido para contratagao, consiste em:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a locagdo e fornecimento de software de
Gestdo Administrativa, Orgamentaria, Financeira e de Controle, destinado a atender o Municipio de
Candeias do Jamari/RO, abrangendo a Prefeitura Municipal (Poder Executivo), suas Secretarias e
Fundos (como o Fundo Municipal de Saude, Fundo Municipal de Educag¢do, Fundo de Assisténcia
Social e outros que vierem a ser instituidos), e a Cadmara Municipal (Poder Legislativo). Bem como, a
contratagdo de software de gestdo de ensino (escolas e secretaria), gestao de saude (hospitais e
unidades de saude), sistema de processo eletrénico, sistema de compilagdo e consolidagdo de
normas legais.

Ainda, como parte da justificativa para essa contratacdo, a Administracio afirma:

“Atualmente, a solugdo tecnolégica utilizada pela Prefeitura encontra-se em situagdo de
excepcionalidade contratual, decorrente de uma prorrogag¢do extraordinaria conforme previsto na Lei
n° 8.666/93. Essa condigao inviabiliza novas extensbes contratuais, exigindo que a Administragdo
Municipal providencie, com urgéncia, uma nova contratacdo. Esse cendrio reforga a necessidade
imediata da implantacdo de uma solugcdo tecnolégica integrada, em conformidade com o
Decreto Federal n° 10.540/2020 (SIAFIC).”

A partir de tais caracteristicas, resta evidente que o Municipio pretende contratar uma empresa
que seja capaz de fornecer um sistema unico e integrado. Ocorre que, na expectativa de ampliar
o rol de possiveis competidores/ interessados, a Administracdo acabou por parcelar
demasiadamente o objeto pretendido para contratada, medida que podera resultar na nao
obtencao do resultado esperado no ambito da respectiva contratacio.

Embora afirme que a solugdo a ser contratada devera ser totalmente integrada entre seus
modulos, a forma como organizou e dividiu os lotes, impede por completo a efetiva contratagédo de
uma solugao totalmente integrada e com banco de dados unico.
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De acordo com o Termo de Referéncia, o objeto a ser contratado foi dividido nos seguintes lotes:

1. Lote 1 - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PUBLICA: Gestao Administrativa, Orgamentaria,
Financeira e Controle: abrangendo o Poder executivo (Secretarias e fundos) e Legislativo (Camara
municipal), promovendo seguranga e eficiéncia na execugéo dos processos internos;

2. Lote 2 - GESTAO ESCOLAR: voltado para as necessidades da Secretaria de Educacgio,
garantindo a administragéo integrada das escolas, secretaria e processos pedagoégicos;

3. Lote 3 - GESTAO DA SAUDE: atendendo a Secretaria de Saude, incluindo a gestao hospitalar e
das unidades basicas de saude;

4. Lote 4 - Processo Eletronico e suas descrigcbes no objeto.

5. Lote 5 - COMPILACAO E CONSOLIDACAO DE NORMAS LEGAIS: ferramenta essencial para a
organizagao e acesso a legislagdo municipal.

6. Lote 6 — GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL: refere-se as funcionalidades da Secretaria de
Assisténcia social, quanto as ferramentas fundamentais para coordenar, gerenciar e otimizar os
programas, incluindo a prestacao de servigos sociais, prestacdo de contas, programas estaduais e
federais;

7. Lote 7 — Desenvolvimento, implantantagcéo, treinamento, hospedagem de site oficial/institucional
incluindo e-mails.

Pela légica da estruturagédo dos lotes pretendidos para contratagéo, € possivel se afirmar que, o
Municipio de Candeias do Jamari podera contratar até 7 (sete) empresas diferentes para
atendimento ao respectivo objeto, vez que, como cada lote possui uma disputa autbnoma, é
possivel que em cada um deles haja uma empresa diferente como vencedora.

Em uma analise superficial, seria possivel afirmar, sem maiores dificuldades, que tal modelo de
julgamento é aquele que melhor se coaduna com o espirito da Lei Federal n® 8.666/93. Tanto é
assim, que a respectiva norma, estabeleceu:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

[..]

Art. 23.[...]

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servigo ou compra, ha de corresponder licitagéo
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagdo. (Grifamos)

Todavia, importante destacar que, embora a regra seja pelo maior parcelamento possivel do
objeto da licitacdo, o gestor deve analisar o caso concreto e as caracteristicas do objeto. A
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, consubstanciada na Sumula 247,
estabelece que:
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Stmula 247/TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigcos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de
capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade. (Destacamos)

Vejam que a escolha pelo parcelamento do objeto deve levar em consideracao a possibilidade de
divisdo do objeto e a auséncia de prejuizo para o conjunto.

No presente caso, embora a Administracdo tenha sustentado que ha possibilidade de divisdo do
objeto e que a respectiva divisdo ndo causa qualquer prejuizo ao Municipio, em nosso sentir, tal
entendimento esta equivocado e, além de ter o potencial de causar diversos transtornos ao erario,
também tem a capacidade de causar diversos prejuizos e transtornos as futuras contratadas.

Ao estabelecer no objeto da licitacdo a necessidade de contratagdo de um sistema Unico, com
todos os mddulos integrados entre si e a utilizagdo de um unico banco de dados, o Municipio
claramente esta demonstrando a impossibilidade de contratar diversos fornecedores para
execucao de tal servico.

Vejam que, conforme ja exposto, a motivagao utilizada para subsidiar a justificativa da contratagao
¢é justamente o atendimento ao Decreto Federal n°® 10.540, e 05 de novembro de 2020, que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria,
Administracédo Financeira e Controle — SIAFIC, nos fundamentos apresentados.

Ocorre que, para atingir tais objetivos, somente a contratacdo de uma Unica empresa garantiria a
efetiva integracao e padronizagdo dos modulos a serem contratados. Ainda que o Municipio tenha
definido a linguagem de programacdo a ser utilizada e demais caracteristicas técnicas das
solugdes, cada empresa possui uma metodologia de desenvolvimento propria, assim como utiliza
modelos de telas, nome de campos e estruturacdo do banco de dados diferentes, logo, caso o
resultado da licitagdo implique na contratagdo de mais de uma empresa (0 que é plenamente
possivel, face a divisdo dos mddulos em diversos lotes), o Municipio tera que administrar e
gerenciar a total falta de padronizag¢ao dos sistemas de gestao utilizados.

Além disso, como cada empresa estrutura as tabelas do sistema gerenciador de banco de dados
de forma auténoma e individualizada, ainda que utilizem a mesma plataforma (Microsoft SQL
Server), nao é possivel que, em tais condigdes, seja utilizado um Unico banco de dados para
todos os modulos a serem contratados, assim, em tais condicdes, a licitagdo n&do permitira a
contratacdo de uma solugao totalmente integrada entre modulos em banco de dados unico.
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Mesmo que o Gestor possua discricionariedade para divisdo dos itens em diversos lotes, é
obrigagdo do mesmo adotar todos os mecanismos necessarios para garantir a eficiéncia da
contratagdo, avaliando se, neste caso em especifico, em razdo do resultando pretendido, a
aglutinacao do objeto seja a medida adequada.

Recorrendo novamente ao paragrafo primeiro do art. 23 da Lei Federal n® 8.666/93, cumpre-nos
destacar que, a divisdo do objeto em parcelas deve levar em consideragéo a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento.

Ao analisar o presente caso, temos que sob o aspecto econdbmico, €& possivel que a
Administragdo, em razéo da divisdo em varios lotes, pode obter um preco mais vantajoso, vez
que, uma empresa que nao possua determinado mddulo, podera concorrer em todos os demais,
em contrapartida, em razdo da auséncia de clareza quanto a solugéo técnica que sera aceita pelo
Municipio para garantir que empresas diferentes garantam a integragéo de seus sistemas, resulte
em despesas adicionais, ndo previstas originalmente no instrumento convocatorio.

Ja sob o aspecto técnico, conforme ja apontado, ha evidente limitagao e prejuizo ao escopo do
objeto pretendido para contratacao.

Ademais, é possivel ainda que a Administracdo se depare com incompatibilidade de tecnologia
e/ou com a necessidade de alimentacdo manual e/ou utilizacdo de arquivos de importacéo e
exportacado de dados para garantir a troca de informagdes entre os diversos médulos licitados.

Nesta esteira, a partir dos apontamentos técnicos destacados anteriormente, especialmente
quanto a auséncia de previsdo sobre qual é a empresa que sera responsavel pelo
desenvolvimento e gestdo das integragdes entre os mddulos solicitados, ndo se chega a outra
conclusdo sendo quanto a necessidade de redefinicdo dos lotes licitados e/ou aperfeicoamento
das especificacbes técnicas com clara indicacdo de qual empresa sera responsavel pela
integracao efetiva entre os maédulos licitados.

Tais limitagbes técnicas resultam em inadimplemento e impossibilidade de cumprimento de
diversas caracteristicas apontadas como obrigatérias no ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA:

N&o serdo admitidas solugbes que utilizem banco de dados (SGDB) distintos, ou
seja, o banco de dados a ser implantado devera ser o mesmo para todos os
softwares e maédulos, seja desktop ou web, mantendo a padroniza¢ao para todas
as solugées integrantes deste TR. (...)

Todos os softwares deveréo utilizar apenas um unico banco de dados para cada
sistema que permita o gerenciamento individual das Unidades Gestoras (Prefeitura
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Municipal, Cadmara de Vereadores, Fundos, eftc.), possibilitando assim a geracdo de
relatérios e anexos independentes, por Unidade Gestora ou Consolidados, devendo
ainda, todos os softwares estar totalmente integrados entre si. Ou seja, ndo serdo
admitidas solugbes que necessitem da segregacdo das bases de dados para a
geracdo de dados isolados em detrimento da geracdo em tempo real das
informagbes consolidadas.

Na eventualidade da Administragcdo entender que o respectivo parcelamento é a medida mais
adequado para o respectivo processo licitatorio, requer, sejam esclarecidos os seguintes pontos:
a) Qual o mecanismo de integracdo a ser utilizado entre os modulos (APl de integragao,
webservice, ou outro meio)?

b) O que a Administracao entende ser “sistema de gestao integrado”™?

c) Qual a definicéo utilizada pelo Municipio para “banco de dados unico” e/ou “banco de dados
compartilhado”?

d) Qual empresa sera responsavel por desenvolver os mecanismos de integragao entre médulos
que foram arrematados por empresas diferentes?

e) Como a Administracao efetuara o pagamento das horas empregadas no desenvolvimento das
integracdes necessarias?

f) Caso o resultado da licitagcado resulte da selegcdo de diversas empresas diferentes, como sera
realizada a configuracdo e/ou estruturacdo do banco de dados para que utilizem uma solugéo
compartilhada?

g) Em caso de falhas e/ou problemas na integracdo de mddulos fornecidos por empresas
diferentes, como a Administracgao realizara a apuragao de responsabilidade?

h) Como sera feita a gestdo dos bancos de dados dos diversos médulos

contratados?

6.0. DOS PRINCIiPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA

Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita Comissdo acaba por desrespeitar
0s principios constitucionais e infraconstitucionais da licitagdo, que se apresentam como
as proposicdes basicas que fundamentam as ciéncias, sendo de suma importancia dentro
do sistema juridico.

O vocabulo “principios” é originario do latim — principiu — e, de acordo com o Dicionario
Aurélio, refere-se a ‘“proposicbes diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”, merecendo, neste
aspecto, observar a licdo do Mestre Celso Antdénio Bandeira de Mello, in Elementos de
Direito Administrativo. Sao Paulo: RT, 1981. p. 230, abaixo transcrita:
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...violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa nao apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o
sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia
irremissivel a seu arcabouco Iégico e corrosao de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacdo merece destaque, neste momento, o principio da
razoabilidade, através do qual a Administragdo Publica, no uso de seu poder
discricionario, devera agir de modo razoavel e de acordo com o0 senso comum das
pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 82 ed., Dialética, Sao Paulo, p. 469:

...6 imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao é incomum constar
do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia formal acarretara a nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo principio da
razoabilidade. E necessdrio ponderar os interesses existentes e evitar resultados que,
a pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza-se a eliminacdo
de propostas vantajosas para os cofres publicos. (Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideracdo é o da competitividade, esculpido
no inciso |, do § 1°, do artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagao de funcées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Para o Professor Margal Justem Filho, através de sua obra suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessdrias para assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, serao invalidas todas as cldusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
cardter “competitivo” da licitacdo. A Lei reprime a reducdo da competitividade do
certame derivada de exigéncias exageradas ou abusivas. (Destacamos).
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7.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas condicbes estabelecidas no Edital, ferir-
se-a o disposto no art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, mormente
quanto aos principios da LEGALIDADE e da ISONOMIA, assim como as prescricbes
contidas na Lei Federal n°® 14.133/2021, atitude que desafia a correcdo via mandado
judicial, o que, por certo, face a zelosa atuagcido desta Augusta Comissao, ndo permitira
que adentremos a tdo espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante quanto para a
Administragcdo Publica — medida para ver preservada a legalidade do respectivo
procedimento licitatério.

8.0. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a esse Nobre Pregoeiro que, acolhendo os
argumentos articulados na presente impugnacdo, determine o sobrestamento do
respectivo procedimento licitatério, corrigindo-se o0s equivocos ora apresentados,
publicando-se novo aviso, com vistas a efetiva publicidade do certame, por ser imperativo
de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

Domingos Martins-ES, 13 de Junho de 2025.
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